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RELATORIO

Trata-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
proposta pelo Prefeito do M unicipio de Porto Velho objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade
material dos 88 8° e 9° do art. 1° da Lei Ordinéria Estadual n.° 6.328, de 4 de fevereiro de 2026, que
dispdem que, nas hipdteses de transacdo tributéria, serd considerado como produto da arrecadagéo, para
fins de reparticdo de receitas, o valor efetivamente ingressado nos cofres publicos, e ndo o valor nominal
do crédito tributério extinto, estabelecendo, ainda, que a formalizac&o da transagdo, por si s, ndo implica
arrecadacdo, a qual somente se aperfeicoa com o efetivo ingresso de recursos financeiros.

Na decisdo de ID n.° 35872893 - Pag. 1/10, apo6s analise do pedido cautelar, concedi a
medida, ad referendum do Tribuna Pleno, para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo, sem
reducéo de texto, aos 88 8° e 9° do art. 1° da Lei Estadual n.° 6.328/2026, excluindo de seu ambito
normativo qualquer interpretacdo segundo a qual, nas hipéteses de transacdo tributaria, o conceito
constitucional de "produto da arrecadacdo”, para fins de reparticdo das receitas tributérias
constitucional mente asseguradas, restringir-se-ia exclusivamente ao valor efetivamente ingressado em
pecunia nos cofres publicos.

Consignei, ainda, que, em consequéncia, ficaria afastada, até o julgamento definitivo da
presente acdo direta, toda interpretacdo dos dispositivos impugnados que autorizasse a exclusdo, da base
de célculo das transferéncias constitucionais obrigatorias, dos créditos tributérios regularmente extintos
por compensagdo, transagdo ou quaisquer outras modalidades legamente admitidas de extincdo da
obrigacdo tributéria que representem incremento patrimonial ou disponibilidade econémica para o Estado,
devendo os 88 8° e 9° do art. 1° da Lei Estadual n.° 6.328/2026 ser aplicados em conformidade com os
arts. 158 e 160 da Constituicdo Federal e com o art. 127, § 3°, da Constituicdo do Estado de Rondonia,
preservando-se, em todos os demais aspectos, sua eficacia normativa.
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Apbs a concessdo da medida cautelar, o Estado de Rondénia interpbs agravo interno
(ID n.° 35929731 - Pag. 1/12), requerendo o exercicio do juizo de retratagdo, com a reconsideragdo da
decisdo e arevogagdo da medida cautelar. Subsidiariamente, pleiteou o0 guste do alcance da interpretagdo
conforme, a fim de adequé-la ao entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal nos segundos
embargos de declaracéo opostos na ADI n.° 3.837.

No mérito, pleiteou a revogagdo da medida cautelar deferida, de modo a garantir
uniformidade, coeréncia e coesao a decisdo do STF nos segundos embargos de declaragdo opostos na ADI
n.° 3.837.

E o relatorio. Decido.

|.DO JUiZO DE RETRATACAO

Verifico que os argumentos deduzidos nesta sede recursal e o alcance da orientacdo
firmada na ADI n.° 3.837, recomendam o reexame da decisdo anteriormente proferida, no exercicio do
poder de retratagdo inerente a atividade jurisdicional do Relator.

Trata-se de providéncia que ndo decorre de alteracdo da controvérsia constitucional
submetida a julgamento, mas da necessidade de adequar a tutela cautelar aos contornos atualmente
delimitados pela jurisprudéncia da Suprema Corte, preservando, tanto quanto possivel, os fundamentos
gue justificaram sua concessao.

Passo, assim, ao reexame da medida cautelar anteriormente deferida.

I1. DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO CAUTELAR

Em sede de cognicdo sumaria, entendi presentes os requisitos autorizadores da
concessdo da medida cautelar, conferindo interpretagdo conforme a Constitui¢do, sem reducdo de texto,
a0s 88 8°e 9°do art. 1° daLei Estadual n.° 6.328/2026.

Naguela oportunidade, assentei que a controvérsia constitucional ndo recaia sobre a
legitimidade da transac&o tributaria como modalidade de exting8o do crédito tributario, nem sobre a
competéncia do Estado para disciplinar esse instituto, mas exclusivamente sobre a interpretacéo conferida
aos dispositivos impugnados relativamente ao conceito constitucional de "produto da arrecadagdo” para
fins de reparticdo das receitas tributérias.
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Parti da premissa de que a Constituicgo da Republica estruturou sistema de reparticéo
obrigatoria de receitas destinado a assegurar a autonomia financeira dos entes federativos, estabelecendo
diretamente a titularidade de parcela do produto da arrecadacdo de determinados tributos estaduais e
vedando ao ente arrecadador restringir ou condicionar sua transferéncia mediante disciplina
infraconstitucional .

Nesse contexto, conclui em exame préprio das tutelas de urgéncia, que os 88 8° e 9° do
art. 1° da Lel Estadual n.° 6.328/2026 revelavam potencial aptiddo para restringir a base econémica
considerada para fins de reparticdo constitucional das receitas ao equiparar o conceito de produto da
arrecadacdo exclusivamente ao ingresso de recursos financeiros nos cofres publicos.

Tal conclusdo apoiou-se, principa mente, na orientacdo entdo extraida dos precedentes
do Supremo Tribunal Federal que examinaram 0 alcance da expressdo constitucional "produto da
arrecadacao”, especialmente o Tema n.° 42 da repercussao geral, a ADI n.° 3.837 e a ADI n.° 4.080, dos
quais se compreendi, em sintese, que a reparticdo constitucional das receitas ndo pode ser reduzida por
iniciativa unilateral do ente arrecadador e que a extingéo do crédito tributario por modalidades |egalmente
admitidas pode repercutir na disponibilidade econdémica do Estado, ainda que ndo hagja ingresso fisico e
imediato de numerario. Neste sentido:

CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL, FINANCEIRO E TRIBUTARIO.
PRECATORIOS ESTADUAIS. UTILIZACAO NA QUITACAO DE SALDOS
DEVEDORES DE ICMS. LEI N. 3.062/2006 DO ESTADO DO AMAZONAS.
COMPENSACOES PASSIVEIS DE ACELERAR O PAGAMENTO AOS
CREDORES ORDENADOS DE ACORDO COM A APRESENTACAO DOS
PRECATORIOS. OPCAO DOS CREDORES DE PRECATORIOS QUE AO MESMO
TEMPO OCUPEM A POSICAO DE DEVEDORES DE ICMS. QUEBRA DA
ORDEM CRONOLOGICA DE PRECEDENCIA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA NAO CARACTERIZADOS. REPARTICAO DE RECEITAS
TRIBUTARIAS DO ICMS (CF, ART 158, IV, “A”). PERCENTUAL (25%)
PERTENCENTE AOS MUNICIPIOS. DEVER DE OBSERVANCIA.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.

1. A compensacdo pode otimizar o pagamento dos precatorios, beneficiando em alguma
medida todos os que se encontrem na lista de espera. Ofensa a norma do art. 100, caput,
da Constituicéo Federal ndo caracterizada.

2. A Lé n. 3.062, de 6 de julho de 2006, do Estado do Amazonas, ao prever o instituto
da compensacdo, condiciona o procedimento a requerimento dos contribuintes que
sejam ao mesmo tempo credores de precatorio, originario ou por cessao, e devedores de
ICMS. Desrespeito ao principio daisonomia néo configurado.

3. A extingdo do crédito tributario por compensacdo implica aumento da
disponibilidade de receita e impde ao Estado a obrigacédo de entregar a respectiva
cota aos M unicipios. Precedente.

4. Acdo conhecida e pedido julgado parcialmente procedente, para conferir-se
interpretacdo conforme a Constituicdo aLe n. 3.062, de 6 de julho de 2006, do Estado
do Amazonas, de modo a consignar que a compensacao de créditos tributérios de ICM S
deve observar o dever constitucional de reparticéo dos 25% pertencentes aos Municipios
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(CF, art. 158, 1V, “a"). (ADI 4080, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno,
julgado em 06-11-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 14-11-2024
PUBLIC 18-11-2024). Destaquei

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO E
FINANCEIRO. ART. 49, § 1°, DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N. 63, DE 11
DE JANEIRO DE 1990. IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS (ICMS). COMPENSACAO OU TRANSACAO. DEPOSITO OU
REMESSA DE 25% (VINTE E CINCO POR CENTO) DO VALOR DECORRENTE
DOS CREDITOS EXTINTOS AO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS.
CONSTITUCIONALIDADE. REPARTICAO DE RECEITAS. ART. 158, IV, “A”, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRODUTO DA ARRECADAGCAO. CONCEITO.
DISPONIBILIDADE DE RECEITA PUBLICA. DESNECESSIDADE DE EFETIVO
RECOLHIMENTO.

1. De acordo com o art. 158, IV, “d’, da Constituicdo Federal, pertencem aos
Municipios 25% (vinte e cinto por cento) do produto da arrecadacéo do ICMS.

2. E constitucional a concess3o de incentivos, beneficios e isencBes fiscais pelos
Estados, a impactar, inclusive, a formagdo do Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM), cabendo identificar a obrigatoriedade de repasse a partir do “produto da
arrecadacdo”, previsto no art. 158 da Constituicdo Federal. Reparte-se o0 que convertido
em receita publica, ndo havendo direito subjetivo dos Municipios a mera expectativa de
valores. Teman. 653/RG (RE 705.423, Tribunal Pleno, ministro Edson Fachin, DJe de 5
de fevereiro de 2018).

3. O Estado néo pode reter, limitar ou condicionar a transferéncia da parcela do
ICMS arrecadada e destinada aos Municipios, sob pena de indevida interferéncia
no sistema de reparticdo de receitas tributérias. Tema n. 42/RG (RE 572.762,
Tribunal Pleno, ministro Ricardo L ewandowski, DJe de 5 de setembro de 2008).

4. A extincdo do crédito tributério por compensacdo ou transacdo implica aumento
da disponibilidade de receita e impde ao Estado o dever de entregar a respectiva
quota aos Municipios, porque receita publica é fendmeno anterior ao recolhimento
do imposto. A quitacéo ocorre, contabilmente, mediante supressio de passivo, sem
ingresso de valores ao erério, havendo comutatividade entre o beneficio obtido e o
implemento do contribuinte.

5. Pedido julgado improcedente. (ADI 3837, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal
Pleno, julgado em 23-09-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
02-10-2024 PUBLIC 03-10-2024). Destaquei

Tema Repercussdo Geral n.° 42, do STF. A retencdo da parcela do ICMS
constitucionalmente devida aos municipios, a pretexto de concessao de incentivos
fiscais, configura indevida interferéncia do Estado no sistema constitucional de
reparticdo de receitas tributarias.

A luz desses precedentes, reputei presente a plausibilidade juridica da alegaco de
inconstitucionalidade material, porquanto a interpretagdo conferida aos dispositivos impugnados poderia
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conduzir & exclusdo, da base de reparticdo constituciona das receitas, de créditos tributarios regularmente
extintos mediante modalidades que, embora ndo implicassem ingresso imediato de numerério,
produzissem efetiva disponibilidade econdmica ou incremento patrimonia para o Estado.

Também reconheci presente o perigo decorrente da demora, em razdo da imediata
incidéncia da disciplina legal sobre transag@es tributérias j& celebradas, circunstancia apta a repercutir
diretamente sobre receitas constitucionalmente destinadas aos Municipios, recomendando a adogdo de
tutela preventiva até o julgamento definitivo da agdo direta.

Foi nesse contexto que conferi interpretacdo conforme a Constituicdo aos 88 8° e 9° do
art. 1° da Le Estadual n.° 6.328/2026, afastando-se, entéo, provisoriamente, qualquer interpretacéo que
restringisse o conceito constitucional de produto da arrecadacdo exclusivamente ao valor efetivamente
ingressado em pecuinia nos cofres publicos.

Entretanto, as razfes deduzidas pelo Estado de Rondbnia no agravo interno
evidenciam a necessidade de reexaminar o a cance dainterpretacdo conforme anteriormente deferida aluz
dos segundos embargos de declaragc@o opostos na ADI n.° 3.837, julgamento j& existente quando da
concessao da medida cautelar, sem que isso implique afastamento das premissas constitucionais que
embasaram a concessdo da tutela cautelar.

[11. DOSESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELO ESTADO DE RONDONIA
QUANTO AOS SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS NA ADI N.° 3.837
JULGADA PELA SUPREMA CORTE.

Conforme consignado, a concessdo da medida cautelar apoiou-se, entre outros
fundamentos, na compreensdo entdo extraida da ADI n.° 3.837, segundo a qual areparticdo constitucional
das receitas ndo se restringe, necessariamente, as hipoteses de ingresso fisico de numerério nos cofres
publicos, alcangando também determinadas modalidades de exting¢éo do crédito tributario aptas a produzir
disponibilidade econdmica ou incremento patrimonial em favor do Estado.

Ap6s a prolagdo da decisdo cautelar, contudo, o Estado de Rondbnia trouxe a lume os
segundos embargos de declaragdo opostos na ADI n.° 3.837, oportunidade em que prestou
esclarecimentos relevantes quanto ao alcance do acorddo anteriormente proferido, especialmente no
tocante a defini¢do da base econémica sobre a qual deve incidir a reparticdo constitucional das receitas
nas hipoteses de transacao tributaria. Confira-se:

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DEVER DE REPASSE DE
PARCELA DO ICMS AOS MUNICIPIOS. EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO
POR MEIO DE TRANSACAO. MONTANTE EFETIVAMENTE ARRECADADO.
TEMA 653/RG. PARCIAL ACOLHIMENTO DO ACLARATORIOS PARA

PRESTAR ESCLARECIMENTOS.
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I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaragdo opostos por Governadores de Estado e Estado-membro
contra acordao do Plenério que julgou improcedente o pedido formulado na acdo direta
e declarou constitucional o 8§ 1° do art. 4° da Lei Complementar n. 63/1990, afirmando a
obrigatoriedade de repasse ao FPM de 25% do produto da arrecadacdo do ICMS em
operagdes de compensagdo ou transacdo tributéria. 2. Os embargantes apontam
obscuridade e contradi¢do no pronunciamento, quanto a elucidacdo da base de célculo
para o repasse.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A quest@o em discussdo consiste em saber se ha contradicdo ou obscuridade no
acorddo embargado, relativamente a identificacdo da base de célculo para efeito de
mensuragao do repasse aos Municipios.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

4. A transacdo tributaria pressupfe concessfes reciprocas entre o Fisco e 0
contribuinte, podendo resultar em abatimento do valor originalmente exigido.

5. E constitucional a concessdo de incentivos, beneficios e isencdes fiscais pelos
Estados, a impactar, inclusive, a formagdo do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM), cabendo identificar a obrigatoriedade de repasse a partir do
“produto da arrecadacdo”, previsto no art. 158 da CF/1988. Reparte-se 0 que
convertido em receita publica, ndo havendo direito subjetivo dos Municipios a
mer a expectativa de valores. Tema 653/RG (RE 705.423, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Edson Fachin, DJe 5.2.2018).

6. A teor do entendimento fixado no Tema 653/RG, para fins de reparti¢céo com os
Municipios, deve ser considerado como “produto da arrecadacdo” o montante
efetivamente arrecadado decorrente dos acordos de transacgao tributéria, e ndo o
valor bruto original, antes de eventuais descontos.

IV. DISPOSITIVO

7. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos, para prestar esclarecimentos. (ADI
3837 ED-segundos, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em
09-06-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 30-07-2025 PUBLIC
31-07-2025). Destaque

Observa-se da leitura do acorddo que a Suprema Corte ndo alterou a conclusao
alcancada no julgamento origindrio da ADI n.° 3.837, tampouco afastou a compreensdo de que
determinadas modalidades de extinggo do crédito tributario podem repercutir na reparticdo constitucional
das receitas.

Os segundos embargos de declaragdo limitaram-se a esclarecer que, nas hipéteses de
transag8o tributéria, a reparticdo deve incidir sobre o montante efetivamente arrecadado, excluindo-se da
base de célculo apenas os valores correspondentes aos descontos decorrentes das concessdes reciprocas
inerentes ao instituto. Assim, os aclaratérios ndo modificaram a orientagdo anteriormente firmada, mas
apenas delimitaram o alcance da expressdo "produto da arrecadacdo” nesse contexto especifico,
circunstancia que recomenda adequar a interpretacdo conforme anteriormente conferida aos dispositivos
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impugnados, sem afastar as premissas constitucionais que fundamentaram a concessdo da medida
cautelar.

Essa conclusdo mostra-se particularmente relevante porque evidencia que a controvérsia
constitucional ndo reside em saber se toda modalidade de extingdo do crédito tributéario configura,
automaticamente, produto da arrecadacdo, nem em afirmar que apenas o ingresso de recursos financeiros
possui essa hatureza. A questdo consiste em identificar quais efeitos patrimoniais decorrentes da transagéo
tributariaintegram, efetivamente, a receita publica sujeita a reparticéo constitucional.

E justamente sob essa perspectiva que se impde proceder a interpretacio conjunta do
julgamento originario da ADI n.° 3.837, dos segundos embargos de declaracdo nela opostos e da
orientacdo firmada na ADI n.° 4.080, a fim de extrair solu¢8o constitucionalmente coerente para a
controvérsia posta nestes autos.

IV. DA HARMONIZAGAO DOS PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

O julgamento dos referidos embargos de declaragcdo evidenciam a necessidade de
interpretar conjuntamente os precedentes do Supremo Tribunal Federal que tratam da reparticéo
constitucional das receitas tributarias, evitando conclusdes extraidas de forma isolada de cada julgamento.

Com efeito, o julgamento originario da ADI n.° 3.837, a ADI n.° 4.080, o Tema n.° 42
da repercussdo geral e os segundos embargos de declaragdo opostos na propria ADI n.° 3.837 néo
estabelecem orientacBes conflitantes. Ao contrério, todos partem da mesma premissa constitucional,
consistente na impossibilidade de o ente arrecadador, por iniciativa unilateral, restringir a parcela das
receitas tributarias cuja titularidade a Constituicdo atribuiu diretamente aos Municipios e aos demais
destinatérios da reparticao constitucional.

Nesse contexto, a orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal pode ser
compreendida a partir de trés proposi¢oes complementares.

A primeira consiste em reconhecer que a expressao "produto da arrecadagdo”, utilizada
pela Constituicdo da Republica, ndo pode ser redefinida pela legislagdo infraconstitucional de maneira a
reduzir a base econémica das transferéncias constitucionais obrigatérias. A reparticdo das receitas decorre
diretamente da Constituicédo e ndo pode ser restringida por opcéo legidlativa do ente arrecadador.

A segunda revela que a arrecadag@o constitucionalmente relevante ndo se confunde,
necessariamente, com o simples ingresso fisico de numeré&rio nos cofres publicos. Em determinadas
hipéteses, a prépria forma de extingdo da obrigacdo tributéria produz disponibilidade econdmica,
incremento patrimonial ou supressio de passivo estatal aptos a repercutir no patriménio publico e, por
conseguinte, na reparticdo constitucional das receitas.

iy 1:1.- Yjk5LOR1SOFNKzR2cUhkem440XVOMOUYQKhThEO4NZzVtSkxtTEJpbGkyVO1YNjYySCs3NDZST3dZazZXU25UeEtvb3IpbkFIOGVNPQ==
% ﬁr "-!' Assinado eletronicamente por: OSNY CLARO DE OLIVEIRA JUNIOR - 07/08/2026 13:30:59 Num. 36127017 - Pég. 7
-.ﬂ_u-;{l.‘- A https://pjesg.tjro.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26080713310000000000035865411

2y il

w22 NUmero do documento: 26080713310000000000035865411




A terceira, explicitada pelos segundos embargos de declaracdo, delimita que essa
compreensdo ndo autoriza incluir na base de reparticdo parcelas que jamais integrardo a receita publica
em raz8o das concessoes reciprocas proprias da transacao tributaria. Nessas hipbteses, a reparticdo deve
incidir apenas sobre a parcela do crédito efetivamente satisfeita, excluindo-se os valores objeto de
desconto ou abatimento regularmente concedidos pelo Estado.

Percebe-se, portanto, que os segundos embargos de declaragdo ndo afastaram a premissa
segundo a qual determinadas modalidades de extingdo da obrigacdo tributaria podem repercutir na
reparticdo constitucional das receitas. Apenas esclareceram que essa repercussao pressupde a efetiva
satisfacdo do crédito tributario, ndo alcancando valores cuja exigibilidade foi definitivamente afastada

pela prépria transacao.

Essa compreensdo também afasta interpretacdo segundo a qual o julgamento dos
embargos teria restringido o conceito constitucional de produto da arrecadacdo ao ingresso direto de
recursos financeiros. Se essa tivesse sido aintencdo da Suprema Corte, teriam sido superadas as premissas
expressamente afirmadas no julgamento origindrio da ADI n.° 3.837 e posteriormente reiteradas na ADI
n.° 4.080, circunstancia que néo se verifica

Ao contrario, 0 que se observa é o aperfeicoamento da compreensdo anteriormente
firmada. O Supremo Tribunal Federal preservou o entendimento de que a arrecadacdo
constitucionalmente relevante pode decorrer de diferentes modalidades de satisfacdo da obrigacdo
tributéria, desde que estas produzam efetivo reflexo patrimonia para o Estado, esclarecendo apenas que a
reparticdo constitucional ndo pode incidir sobre valores que deixaram de integrar definitivamente o
patriménio estatal em razéo das concessdes proprias da transagdo tributéria.

Assim, a leitura sistemética desses precedentes conduz a conclusdo de que a
controveérsia ndo se resolve mediante a adogdo de uma das posi¢des extremas sustentadas pelas partes.

De um lado, ndo se mostra constitucionalmente adequada a compreensdo segundo aqual
toda extincdo do crédito tributério, independentemente de seus efeitos patrimoniais, integraria
automaticamente o conceito de produto da arrecadacéo.

De outro, também ndo se revela compativel com a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal a interpretacdo que restringe esse conceito exclusivamente ao ingresso fisico
de numerério nos cofres publicos, desconsiderando modalidades |egalmente admitidas de satisfagdo da
obrigagdo tributaria que produzam efetiva disponibilidade econdmica ou supressdo de passivo estatal.
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A solucdo constitucionalmente adequada situa-se entre essas duas interpretages,
exigindo que se examine, em cada hipdtese, a efetiva repercussao patrimonia decorrente da modalidade
de extincdo do crédito tributario, excluindo-se apenas as parcel as definitivamente renunciadas pelo Estado
e aguelas que ainda representem mera expectativa de arrecadacao.

E a partir dessa compreensio que deve ser interpretada a disciplina estabelecida pelos
88 8°e 9°do art. 1°da Lei Estadual n.° 6.328/2026.

V. DA INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL DOS §§ 8° E 9° DO ART. 1° DA
LEI ESTADUAL N.° 6.328/2026

Fixadas essas premissas, cumpre verificar se a disciplina estabel ecida pelos 88 8° e 9° do
art. 1°daLe Estadua n.° 6.328/2026 admite interpretacdo compativel com a Constituicao da Republica.

A resposta é afirmativa

Os dispositivos impugnados ndo sio incompativeis, em si mesmos, com a Constituicao.
A incompatibilidade surge apenas quando lhes é atribuida interpretacéo que equipare, de forma absoluta,
produto da arrecadacdo ao simples ingresso fisico de numerério nos cofres publicos, excluindo outras
modalidades legamente admitidas de extincdo do crédito tributério aptas a produzir efetiva
disponibilidade econdmica ou supressdo de passivo estatal.

De igual modo, deve ser afastada interpretacdo que faca incidir a reparticdo
constitucional sobre valores correspondentes aos descontos regularmente concedidos na transacao
tributaria ou sobre mera expectativa de arrecadacéo decorrente da celebracdo do acordo, porquanto tais
parcelas, conforme esclarecido pelo Supremo Tribunal Federal nos segundos embargos de declaragdo
opostos na ADI n.° 3.837, ndo integram o produto da arrecadacéo.

A prépria Lei Estadual n.° 6.328/2026 admite diversas modalidades de extin¢&o do
crédito tributério, dentre elas a compensagdo, a utilizagdo de precatdrios, a conversdo em renda de
depdsitos e outras formas legalmente previstas, evidenciando que o legislador ndo restringiu a satisfagdo
da obrigagdo tributaria ao pagamento em dinheiro. N&o seria coerente, portanto, interpretar os 88 8° e 9°
de modo a excluir, de forma absoluta, todas essas modalidades do conceito constitucional de produto da
arrecadacdo quando a proépria legislagcdo admite sua utilizacdo como formas legitimas de extincdo da
obrigaco tributaria.

Nessas circunstancias, impde-se conferir interpretagdo conforme a Constituicdo aos
dispositivos impugnados, preservando-lhes a validade, mas afastando qualquer interpretacdo que, de um
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lado, restrinja o conceito constitucional de produto da arrecadagdo exclusivamente ao ingresso fisico de
numerario e, de outro, inclua na reparticdo constitucional valores correspondentes as concessdes
reciprocas préprias da transagdo tributéria ou mera expectativa de receita.

VI. DO ALCANCE DO JUiZO DE RETRATACAO

As consideracOes expostas evidenciam que a decisdo cautelar deve ser parcialmente
adeguada, ndo porque tenha ocorrido alteracdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, mas
porque o0 reexame da matéria evidencia a necessidade de delimitar com maior precisdo o alcance da
interpretacdo conforme anteriormente conferida aos 88 8° e 9° do art. 1° daLel Estadual n.° 6.328/2026.

Permanecem integros os fundamentos segundo os quais a Constitui¢do da Repiblica ndo
autoriza que o ente arrecadador, mediante legislacdo infraconstitucional, restrinja a base econdmica das
receitas submetidas a reparticéo constitucional, tampouco limita o conceito de produto da arrecadacéo ao
simples ingresso fisico de numerario.

De igual modo, aluz do quanto decidido pelo Supremo Tribunal Federal nos segundos
embargos de declaracdo opostos na ADI n.° 3.837, a reparticdo constitucional ndo pode incidir sobre
valores correspondentes as concessdes reciprocas proprias da transacdo tributéria nem sobre mera
expectativa de arrecadagéo, devendo considerar apenas 0 montante efetivamente arrecadado.

Nessas circunstancias, imple-se preservar a medida cautelar anteriormente deferida,
promovendo-se apenas 0 guste necessario ao alcance da interpretacdo conforme, sem modificacdo de
seus fundamentos essenciais.

Também permanece presente o requisito do perigo da demora, pois a imediata aplicacéo
dos dispositivos impugnados continua apta a repercutir sobre receitas submetidas a reparticéo
constitucional até o julgamento definitivo da presente acdo direta.

VII. DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, no estrito exercicio do juizo de retratacdo que me é facultado,
RECONSIDERO PARCIALMENTE a decisdo de ID n.° 35872893 - Pag. 1/10, para adequar a
interpretacdo conforme a Constituicdo anteriormente conferida aos 88 8° e 9° do art. 1° da Lei Estadual n.°
6.328, de 4 de fevereiro de 2026, pela seguinte interpretacdo conforme, sem reducéo de texto:

Os referidos dispositivos devem ser compreendidos no sentido de que:
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1) ndo integra o conceito constitucional de produto da arrecadacdo, para fins de
reparticdo constitucional das receitas, a parcela do crédito tributério correspondente aos descontos ou
abatimentos regularmente concedidos no &mbito da transagdo tributéria, por ndo representar receita
publica efetivamente arrecadada;

I1) a mera celebragdo da transacao tributaria ndo configura, por si so, arrecadacdo nem
gera receita publica passivel de reparticéo constitucional, a qual somente ocorrera a medida que houver a
efetiva satisfacdo, total ou parcial, da obrigacao tributaria, na forma prevista no respectivo acordo;

II1) integra o conceito constitucional de produto da arrecadacdo o0 montante
efetivamente satisfeito da obrigac8o tributéria, ainda que a extincdo do crédito ocorra mediante
compensacao, utilizacdo de precatérios, conversdo em renda de depdsitos ou outra modalidade legalmente
admitida apta a produzir disponibilidade econémica ou supressdo de passivo estatal, observando-se, para
fins de reparticéo constitucional, 0 momento em que ocorrer a efetiva satisfagdo da obrigacao tributéria.

O comando interpretativo constante do dispositivo contido na decisdo anterior fica
integralmente substituido pela formulagdo ora estabelecida, mantidas as demais determinacdes de
natureza procedimental, no que ndo conflitarem com a presente decisao.

Comuniquem-se, com urgéncia, o Governador do Estado de Rondbnia, o Presidente
da Assembleia Legisativa do Estado de Rondénia, o Prefeito do Municipio de Porto Velho, bem
como o Procuradoria-Geral do Estado de Rondonia e o Procurador-Geral do Ministério Publico do
Estado de Rondonia.

Apbs, cumpra-se o procedimento anteriormente determinado para que se submeta ao
referendo do Tribunal Pleno aliminar deferida.

Intime-se. Cumpra-se.

Porto Velho (RO), 07 dejulho de 2.026.

Osny Claro de Oliveira
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